Warszawa, dnia QQ listopada 2022 roku

1dz. 565 /2022

Szanowna Pani
Magdalena Rzeczkowska

Minister Finanséw

Szanowna Pani Minister,

W imieniu Federacji Zwigzkéw zawodowych Pracownikéw Gospodarki Komunalnej i Terenowej
w Polsce (dalej Federacja), ogélnokrajowej organizacji zwigzkowej zZrzeszajacej zakltadowe
(migdzyzaktadowe) organizacje zwigzkowe dziatajace w strazach gminnych (miejskich), w
zwiazku z projektem z dnia 13 kwietnia 2022 roku ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny
skarbowy oraz niektérych innych ustaw (UD269) uprzejmie wskazuje, iz Federacja negatywnie
opiniuje ww. projekt.

Proponowane zmiany zakladaja znaczne rozszerzenie uprawnier strazy gminnych do
prowadzenia postepowari mandatowych w zakresie wybranych typéw wykroczen skarbowych, a
nadto wprowadza szereg obowiazkéw natury proceduralnej zacznie réznigcych sie od
dotychczasowych postepowan prowadzonych przez straze gminne na podstawie Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia.

Jak na wstepie krétko wskazano projektowane przepisy rozszerzaja katalog zadan strazy
gminnych o rozpoznawanie i wykrywanie okreslonych wykroczefi skarbowych oraz o éciganie ich
sprawcéw w trybie postgpowania mandatowego. Straze gminne funkcjonujg jako jednostki
organizacyjne w strukturze jednostek samorzadu terytorialnego (gmin), a tym samym natozony
obowiazek na nie staje sie¢ obowigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to istotne dla
funkcjonowania samorzadu terytorialnego na szczeblu gmin, ktére realizuja zadania whasne lub
zlecone. W tym kontekscie zaproponowana zmiana winna jasno okre$la¢ czy miatoby byé to nowe
zadanie wlasne gminy czy tez nowe zadanie zlecone. Nie mozna takze pomingé w tym kontekécie
analizy tego co w przypadku jak w danej gminie nie funkcjonuje straz gminna - kto wtedy ma te
zadania wykona¢ w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego. Analiza uzasadnienia do
projektowanych zmian nie pozwala na udzielnie odpowiedzi na powyzsze watpliwosci co do
charakteru tych zadan jak i tego co jak nie ma powotanej strazy gminnej. W art. 166 ust. 1
Konstytucji RP jasno wskazano na definicje zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego
i trudno jest wywies¢ z tego uregulowania, ze $cigganie wykroczeri skarbowych stuzy
zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowe;j.

Sciganie sprawcéw wykroczer skarbowych obejmujgce naruszenia z zakresy prawa celnego i
prawa podatkowego raczej wpisuje si¢ w zakres zadan administracji rzagdowej, a tym samym
nalezatoby je klasyfikowac¢ jako nowe zadanie zlecone (patrz art. 166 ust. 2 Konstytucji RP), co ma
swoje donioste konsekwencje i wymaga pogltebionej analizy i wyjasnienia kwestia
obligatoryjnosci tego zadania (co ma takze znaczenie w przypadku jak nie ma powotanej strazy
gminnej) i konieczno$ci przeprowadzenia catego postepowania mandatowego przez straz gminna



(nie moze go w trakcie przekazaé¢ finansowym organom postepowania). Nadto co z
zabezpieczeniem odpowiednich zasobéw i §rodkéw w budzecie gminy na realizacje tego zadania?
Co ze szkoleniami straznikéw i zapewne konieczno$cia zmian organizacyjnych, w tym
zatrudnienia nowych straznikéw? Kto to zabezpieczy finansowo?

Nastgpne watpliwosci budzi samo w sobie wprowadzenie do postepowania karnego skarbowego
niefinansowych organéw postepowania mandatowego - Inspekcji Handlowej i strazy gminnych
nad ktérymi organem nadrzednym ma byé wiaéciwy miejscowo dyrektor izby administracji
skarbowej. Nie ma zadnego wskazania na to, jak majg by¢ rozwiazane odrebnosci struktur
administracji skarbowej od struktur organizacyjnych Inspekcji Handlowej i strazy gminnych. Nie
wiadomo jako uprawnienia ma mie¢ dyrektor izby administracji skarbowej w ramach
postepowania mandatowego, co poza problemem natury organizacyjnej (ingerowania przez
dyrektora izby w podlegto$¢ organizacyjng i stuzbowsa Inspekcji Handlowej i strazy gminnych)
moze prowadzi¢ do naruszenia podstawowych praw obywateli - objetych tym podstepowaniem
mandatowym. Tutaj nie musi catkowita przejrzystoéé kto prowadzi postepowanie i w jakim
zakresie.

Nastgpna sprawa to nadzér dyrektora izby nad prawidtowoscig postepowania mandatowego
prowadzonego przez niefinansowe organy postepowania mandatowego. Jakie to majg by¢
instrumenty? Obecnie nadzér nad postepowaniem mandatowym sprawuje minister wtasciwy do
sprawy finanséw publicznych (i odpowiednio minister do spraw wewnetrznych oraz Minister
Obrony Narodowej). Czy nie ma zatem niespdjnosci w zakresie tego kto sprawuje nadzér? Czy nie
dojdzie to podwdjnego nadzoru?

Powyzsze zastrzezenia i watpliwoéci nie pozwalajg na pozytywna ocenie projektu, a prace nad
nim winny w zakresie w jakim dotycza strazy gminnych i Inspekcji Handlowej zostaé wstrzymane.

Z powazaniem,

Do wiadomoéci:

Szanowny Pan Andrzej Radzikowski - Przewodniczqcy OPZZ



